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z%gntenido aiiadido por convocatoria 2025/2026 publicada en el BOGC de 03 de junio de
5.

TEMA 2. Igualdad efectiva de mujeres y hombres.
e TITULO I El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacion.

e TITULO II Politicas publicas para la igualdad.
* CAPITULO I. Principios generales.

TEMA 3. Derecho Constitucional.
Bloque 2. Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo.
» TITULO I: Nombramiento, cese y condiciones.
« TITULO II: Del Procedimiento.
« TITULO III: De las resoluciones.
* Disposicion Final Unica: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

TEMA 5 (nueva numeracion). Derecho Penal.
Bloque unico. Ley Organica 10/ 1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
e TITULO Preliminar.

Para contenido ampliado en el tema 1, Derechos Humanos,
consultar documento “Ampliacion 2”.



TEMA 2. Igualdad efectiva de mujeres y hombres.

LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y
HOMBRES

TITULO I: El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién
iculo 3. El principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
rincipio de igualdad de trato entre mujeres y hombres supone la ausencia de toda discriminacion, directa o

directa, por razén de sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asunciéon de obligaciones
familiares y el estado civil.

Articulo 4. Integracion del principio de igualdad en la interpretacion y aplicacion de las

normas.
La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un principio informador del ordenamiento
juridico y, como tal, se integrard y observara en la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas.

Articulo 5. Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacion

y en la promocion profesionales, y en las condiciones de trabajo.

El principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, aplicable en el &mbito del empleo
privado y en el del empleo publico, se garantizard, en los términos previstos en la normativa aplicable, en el
acceso al empleo, incluso al trabajo por cuenta propia, en la formacion profesional, en la promociéon profesional,
en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de despido, y en la afiliaciéon y participacion en las
organizaciones sindicales y empresariales, o en cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesién
concreta, incluidas las prestaciones concedidas porlas mismas.

No constituird discriminacién en el acceso al empleo, incluida la formacién necesaria, una diferencia de trato
basada en una caracteristica relacionada con el sexo cuando, debido a la naturaleza de las actividades
profesionales concretas o al contexto en el que se lleven a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito
profesional esencial y determinante, siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado.

iculo 6. Discriminacion directa e indirecta.

- Se considera discriminacion directa por razéon de sexo la situacién en que se encuentra una persona que
sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de manera menos favorable que otra en situacién
comparable.

2. Se considera discriminacion indirecta por razén de sexo la situacién en que una disposicién, criterio o
practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja particular con respecto a personas
del otro, salvo que dicha disposicién, criterio o practica puedan justificarse objetivamente en atencién a una
finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

3. En cualquier caso, se considera discriminatoria toda orden de discriminar, directa o indirectamente, por razén
de sexo.

iculo 7- Acoso sexual y acoso por razon de sexo.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal, a los efectos de esta Ley constituye acoso sexual cualquier
comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el propésito o produzca el efecto de atentar
contra la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.

2. Constituye acoso por razon de sexo cualquier comportamiento realizado en funcién del sexo de una persona,
con el propésito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante u

ofensivo.

3. Se consideraran en todo caso discriminatorios el acoso sexual y el acoso por razén de sexo.



4. El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la aceptacién de una situaciéon
constitutiva de acoso sexual o de acoso por razon de sexo se considerara también acto de discriminacion por
razon de sexo.

Articulo 8. Discriminacion por embarazo o maternidad.
Constituye discriminacion directa por razén de sexo todo trato desfavorable a las mujeres relacionado con el
embarazo o la maternidad.

Articulo 9. Indemnidad frente a represalias.

También se considerard discriminacion por razén de sexo cualquier trato adverso o efecto negativo que se
produzca en una persona como consecuencia de la presentacion por su parte de queja, reclamacién, denuncia,
demanda o recurso, de cualquier tipo, destinados a impedir su discriminacion y a exigir el cumplimiento efectivo
del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Articulo 10. Consecuencias juridicas de las conductas discriminatorias.

Los actos y las clausulas de los negocios juridicos que constituyan o causen discriminacion por razén de sexo se
consideraran nulos y sin efecto, y daran lugar a responsabilidad a través de un sistema de reparaciones o
indemnizaciones que sean reales, efectivas y proporcionadas al perjuicio sufrido, asi como, en su caso, a través
de un sistema eficaz y disuasorio de sanciones que prevenga la realizaciéon de conductas discriminatorias.

Articulo 11. Acciones positivas.

1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes Publicos adoptaran medidas
especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho respecto de los
hombres. Tales medidas, que serdn aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y
proporcionadas en relacién con el objetivo perseguido en cada caso.

2. También las personas fisicas y juridicas privadas podran adoptar este tipo de medidas en los términos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 12. Tutela judicial efectiva.

1. Cualquier persona podra recabar de los tribunales la tutela del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 53.2 de la Constitucién, incluso tras la terminacién de la relaciéon en
la que supuestamente se ha producido la discriminacion.

2. La capacidad y legitimacién para intervenir en los procesos civiles, sociales y contencioso-administrativos que
versen sobre la defensa de este derecho corresponden a las personas fisicas y juridicas con interés legitimo,
determinadas en las Leyes reguladoras de estos procesos.

3. La persona acosada sera la unica legitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso por razén de sexo.

Articulo 13. Prueba.

1. De acuerdo con las Leyes procesales, en aquellos procedimientos en los que las alegaciones de la parte actora
se fundamenten en actuaciones discriminatorias, por razén de sexo, correspondera a la persona demandada
probar la ausencia de discriminacién en las medidas adoptadas y su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano judicial, a instancia de parte, podré recabar, si lo
estimase util y pertinente, informe o dictamen de los organismos publicos competentes.

2. Lo establecido en el apartado anterior no seréd de aplicacién a los procesos penales.

TITULO II: Politicas publicas para la igualdad
CAPITULO I: Principios generales

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.
A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacién de los Poderes Publicos:




1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y hombres.

2. La integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto de las politicas
econdmica, laboral, social, cultural y artistica, con el fin de evitar la segregacion laboral y eliminar las
diferencias retributivas, asi como potenciar el crecimiento del empresariado femenino en todos los
ambitos que abarque el conjunto de politicas y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico.
3. La colaboracion y cooperacion entre las distintas Administraciones publicas en la aplicacién del
principio de igualdad de trato y de oportunidades.

4. La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas electorales y en la toma de
decisiones.

5. La adopciéon de las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia de género, la violencia
familiar y todas las formas de acoso sexual y acoso por razén de sexo.

6. La consideracién de las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos de
especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorias, las mujeres migrantes, las nifias, las
mujeres con discapacidad, las mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia
de género, para las cuales los poderes publicos podran adoptar, igualmente, medidas de accién positiva.
7. La proteccién de la maternidad, con especial atencion a la asuncion por la sociedad de los efectos
derivados del embarazo, parto y lactancia.

8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de la vida personal y familiar
de las mujeres y los hombres, asi como el fomento de la corresponsabilidad en las labores domésticas y
en la atencién a la familia.

9. El fomento de instrumentos de colaboracién entre las distintas Administraciones publicas y los agentes
sociales, las asociaciones de mujeres y otras entidades privadas.

10. El fomento de la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las relaciones entre
particulares.

11. La implantacién de un lenguaje no sexista en el &mbito administrativo y su fomento en la totalidad de
las relaciones sociales, culturales y artisticas.

12. Todos los puntos considerados en este articulo se promoveran e integraran de igual manera en la
politica espafiola de cooperacién internacional para el desarrollo.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informard, con caracter transversal,
la actuacién de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la
adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas
en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

Articulo 16. Nombramientos realizados por los Poderes Publicos.
Los Poderes Publicos procuraran atender al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
nombramientos y designaciones de los cargos de responsabilidad que les correspondan.

Articulo 17. Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades.

El Gobierno, en las materias que sean de la competencia del Estado, aprobard periédicamente un Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluird medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre
mujeres y hombres y eliminar la discriminacion por razén de sexo.

Articulo 18. Informe perioddico.

En los términos que reglamentariamente se determinen, el Gobierno elaborard un informe periddico sobre el
conjunto de sus actuaciones en relacién con la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres.
De este informe se dara cuenta a las Cortes Generales.

Articulo 19. Informes de impacto de género.

Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econdmica, social, cultural
y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros deberan incorporar un informe sobre su
impacto por razén de género.

Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios.
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Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la integracion de modo
efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los poderes publicos, en la elaboracién de sus
estudios y estadisticas, deberan:

a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que
lleven a cabo.

b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten un mejor
conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades
de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar.

c¢) Disefiar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el conocimiento de la
incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora de situaciones de discriminacion
multiple en los diferentes ambitos de intervencion.

d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables incluidas puedan
ser explotadas y analizadas en funcién de la variable de sexo.

e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los diferentes ambitos de intervencion.
f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de contribuir al
reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la estereotipacién negativa de
determinados colectivos de mujeres.

Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el 6rgano competente, podra justificarse
el incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente especificadas.

Articulo 21. Colaboracion entre las Administraciones publicas.

1. La Administraciéon General del Estado y las Administraciones de las Comunidades Auténomas cooperaran
para integrar el derecho de igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de sus respectivas competencias y,
en especial, en sus actuaciones de planificaciéon. En el seno de la Conferencia Sectorial de la Mujer (actualmente,

Conferencia Sectorial de Igualdad) podran adoptarse planes y programas conjuntos de actuacién con esta
finalidad.

2. Las Entidades Locales integraran el derecho de igualdad en el ejercicio de sus competencias y colaboraran, a
tal efecto, con el resto de las Administraciones publicas.

Articulo 22. Acciones de planificacion equitativa de los tiempos.

Con el fin de avanzar hacia un reparto equitativo de los tiempos entre mujeres y hombres, las corporaciones
locales podréan establecer Planes Municipales de organizacién del tiempo de la ciudad. Sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado podra prestar asistencia técnica para la elaboracion de
estos planes.



TEMA 3. Derecho Constitucional.

BLOQUE 2
EL DEFENSOR DEL PUEBLO
Extracto de la Ley Organica 3/81 de 6 de abril. Modificada, en sus articulos 2, 10 y 12 por la Ley
Organica 2/92 de 5 de marzo.

Don Juan Carlos I, Rey de Espafia. A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: Que las Cortes
Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Orgénica:

TITULO PRIMERO: Nombramiento, cese y condiciones.

CAPITULO PRIMERO: Caracter y eleccién.

Articulo 1.

El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las Cortes Generales designado por éstas para la defensa de los
derechos comprendidos en el Titulo I de la Constitucién, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales. Ejercera las funciones que le encomienda la Constitucion
y la presente Ley.

Articulo 2.
Uno. El Defensor del Pueblo seré elegido por las Cortes Generales para un periodo de cinco afios, y se dirigira
a las mismas a través de los Presidentes del Congreso y del Senado, respectivamente.

Dos. Se designaréa en las Cortes Generales una Comision Mixta Congreso - Senado encargada de relacionarse
con el Defensor del Pueblo e informar a los respectivos Plenos en cuantas ocasiones sea necesario.

Tres. Dicha Comision se reunird cuando asilo acuerden conjuntamente el Presidente del Congreso y del Senado,
y en todo caso, para proponer a los plenos de las Camaras el candidato o candidatos a Defensor del Pueblo.
Los acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria simple.

Cuatro. Propuesto el candidato o candidatos, se convocard en término no inferior a diez dias al Pleno del
Congreso para que proceda a su eleccién. Sera designado quien obtuviese una votacién favorable de las tres
quintas partes de los miembros del Congreso y posteriormente, en un plazo méximo de veinte dias, fuese
ratificado por esta misma mayoria del Senado.

Cinco. Caso de no alcanzarse las mencionadas mayorias, se procederd en nueva sesion de la Comision y en el
plazo méximo de un mes, a formular sucesivas propuestas en tales casos, una vez conseguida la mayoria de los
tres quintos en el Congreso, la designacién quedara realizada al alcanzarse la mayoria absoluta del Senado.

Seis. Designado el Defensor del Pueblo se reunird de nuevo la comisiéon mixta Congreso - Senado para otorgar
su conformidad previa al nombramiento de los adjuntos que le sean propuestos por aquel.

Articulo 3.
Podra ser elegido Defensor del Pueblo cualquier espaiiol mayor de edad que se encuentre en el Pleno disfrute
de sus derechos civiles y politicos.

Articulo 4.
Uno. Los Presidentes del Congreso y del Senado acreditaran conjuntamente con sus firmas el nombramiento
del Defensor del Pueblo, que se publicara en el Boletin Oficial del Estado.

Dos. El Defensor del Pueblo tomara posesion de su cargo ante las mesas de ambas camaras reunidas
conjuntamente, prestando juramento o promesa de fiel desempefio de su funcién.

CAPITULO SEGUNDO: Cese y sustitucion.
Articulo 5.

Uno. El Defensor del Pueblo cesara por alguna de las siguientes causas:
e Por renuncia.
e Por expiracion del plazo de su nombramiento.
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e Por muerte o por incapacidad sobrevenida.
e Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del cargo.
e Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso.

Dos. La vacante en el cargo se declarara por el Presidente del Congreso en los casos de muerte, renuncia y
expiracién del plazo del mandato. En los demas casos se decidira, por mayoria de las_tres quintas partes de los
componentes de cada camara, mediante debate y previa audiencia del interesado.

Tres. Vacante el cargo se iniciara el procedimiento para el nombramiento de nuevo Defensor del Pueblo en
plazo no superior a un mes.

Cuatro. En los casos de muerte, cese o incapacidad temporal o definitiva del Defensor del Pueblo y en tanto no
procedan las Cortes Generales a una nueva designacion, desempefiaran sus funciones, interinamente, en su
propio orden, los adjuntos al Defensor del Pueblo.

CAPITULO TERCERO: Prerrogativas e incompatibilidades.

Articulo 6.
Uno. El Defensor del Pueblo no estara sujeto a mandato imperativo alguno. No recibira instrucciones de
ninguna autoridad. Desempefiara sus funciones con autonomia y segun su criterio.

Dos. El Defensor del Pueblo gozara de inviolabilidad. No podrad ser detenido, expedientado, multado,
perseguido o juzgado en razén a las opiniones que formule o a los actos que realice en el ejercicio de las
competencias propias de su cargo.

Tres. En los demas casos, y mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones , el Defensor del Pueblo no
podré ser detenido ni retenido, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo la decisién sobre su inculpacién,
prisioén, procesamiento y juicio exclusivamente a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Cuatro. Las anteriores reglas seran aplicables a los adjuntos del Defensor del Pueblo en el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 7.

Uno. La condicion de Defensor del Pueblo es incompatible con todo mandato representativo; con todo cargo
politico o actividad de propaganda politica; con la permanencia en el servicio activo de cualquier Administracion
publica; con la afiliacién a un partide politico o el desempefio de funciones directivas en un partido politico o en
un sindicato, asociacion o fundacion, y con el empleo al servicio de los mismos; con el ejercicio de las carreras
judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o laboral.

Dos. El Defensor del Pueblo debera cesar, dentro de los diez dias siguientes a su nombramiento y antes de
tomar posesién, en toda situacion de incompatibilidad que pudiere afectarle, entendiéndose en caso contrario
gue no acepta el nombramiento.

Tres. Si la incompatibilidad fuere sobrevenida [venida repentina e imprevista] una vez posesionado del cargo,
se entenderd que renuncia al mismo en la fecha en que aquella se hubiere producido.

CAPITULO CUARTO: de los adjuntos del defensor del pueblo.
Articulo 8.

Uno. El Defensor del Pueblo estard auxiliado por un adjunto primero y un adjunto segundo, en los que podra
delegar sus funciones y que le sustituirdn por su orden, en el ejercicio de las mismas, en los supuestos de
imposibilidad temporal y en los de cese.

Dos. El Defensor del Pueblo nombrara y separara a sus adjuntos previa conformidad de las camaras en la
forma que determinen sus reglamentos.

s. El nombramiento de los adjuntos serd publicado en el Boletin Oficial del Estado.

uatro. A los adjuntos les sera de aplicacion lo dispuesto para el Defensor del Pueblo en los articulos tercero,
sexto y séptimo de la presente Ley.



TITULO SEGUNDO: Del procedimiento.

CAPITULO PRIMERO: Iniciacion y contenido de la investigacion.
Articulo g.

Uno. El Defensor del Pueblo podrd iniciar y proseguir de oficio o a peticiéon de parte, cualquier investigacién
conducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones de la Administracién publica y sus agentes, en relacion
con los ciudadanos, a la luz de lo dispuesto en el articulo ciento tres, uno, de la Constitucién, y el respeto debido
a los Derechos proclamados en su Titulo primero.

Dos. Las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a la actividad de los ministros, autoridades
administrativas, funcionarios y cualquier persona que actue al servicio de las Administraciones publicas.

Articulo 10.

Uno. Podra dirigirse al Defensor del Pueblo toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo, sin
restriccién alguna. No podran constituir impedimento para ello la nacionalidad, residencia, sexo, minoria de edad,
la incapacidad legal del sujeto, el internamiento en un centro penitenciario o de reclusién o, en general, cualquier
relacion especial de sujecion o dependencia de una Administraciéon o Poder publico.

. Los Diputados y Senadores individualmente, las comisiones de investigacion o relacionadas con la defensa
erferal o parcial de los derechos y libertades publicas y, principalmente, la Comision Mixta Congreso-Senado
de relaciones con el Defensor del Pueblo podran solicitar, mediante escrito motivado, la intervencion del
Defensor del Pueblo para la investigacion o esclarecimiento de actos, resoluciones y conductas concretas
producidas en las Administraciones publicas, que afecten a un ciudadano o grupo de ciudadanos, en el ambito
de sus competencias.

Tres. No podra presentar quejas ante el Defensor del Pueblo ninguna autoridad administrativa en asuntos de su
competencia.

Articulo 11.
Uno. La actividad del Defensor del Pueblo no se vera interrumpida en los casos en que las Cortes Generales no
se encuentren reunidas, hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato.

Dos. En las situaciones previstas en el apartado anterior, el Defensor del Pueblo se dirigira a las Diputaciones
Permanentes de las Cadmaras.

Tres. La declaracién de los estados de excepcion o de sitio no interrumpiran la actividad del Defensor del Pueblo,
ni el derecho de los ciudadanos de acceder al mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo cincuenta y cinco
de la Constitucion.

CAPITULO SEGUNDO: Ambito de competencias.

Articulo 12.
Uno. El Defensor del Pueblo podra, en todo caso, de oficio o a instancia de parte, supervisar por si mismo la
actividad de la Comunidad Auténoma en el &mbito de competencias definido por esta Ley.

Dos. A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, los 6rganos similares de las Comunidades Auténomas
coordinaran sus funciones con las del Defensor del Pueblo y éste podré solicitar su cooperacién.

Articulo 13.

Cuando el Defensor del Pueblo reciba quejas referidas al funcionamiento de la Administracién de Justicia, debera
dirigirlas al Ministerio Fiscal para que éste investigue su realidad y adopte las medidas oportunas con arreglo a
la ley, o bien dé traslado de las mismas al Consejo General del Poder Judicial, segun el tipo de reclamaciéon de
que se trate; todo ello sin perjuicio de la referencia que en su informe general a las Cortes Generales pueda hacer
al tema.

Articulo 14.

El Defensor del Pueblo velara por el respeto de los derechos proclamados en el titulo primero de la Constitucién
en el &mbito de la Administracion Militar, sin que ella pueda entrafiar una interferencia en el mando de la Defensa
Nacional.



CAPITULO TERCERO: Tramitacion de las quejas.

Articulo 15.

Uno. Toda queja se presentara firmada por el interesado, con indicacién de su nombre, apellidos y domicilio, en
escrito razonado en papel comun y en el plazo maximo de un afio, contado a partir del momento en que tuviera
conocimiento de los hechos objeto de la misma.

Dos. Todas las actuaciones del Defensor del Pueblo son gratuitas para el interesado y no sera preceptiva la
asistencia de Letrado ni de Procurador. De toda queja se acusara recibo.

Articulo 16.

Uno. La correspondencia dirigida al Defensor del Pueblo y que sea remitida desde cualquier centro de detencion,
internamiento o custodia de las personas no podra ser objeto de censura de ningun tipo.

Dos. Tampoco podran ser objeto de escucha o interferencia las conversaciones que se produzcan entre el
Defensor del Pueblo o sus delegados y cualquier otra persona de las enumeradas en el apartado anterior.

Articulo 17.

Uno. El Defensor del Pueblo registrara y acusara recibo de las quejas que se formulen, que tramitaré o rechazara.
En este ultimo caso lo hara en escrito motivado pudiendo informar al interesado sobre las vias mas oportunas
para ejercitar su accion, caso de que a su entender hubiese alguna y sin perjuicio de que el interesado pueda
utilizar las que considere mas pertinentes.

Dos. El Defensor del Pueblo no entrard en el examen individual de aquellas quejas sobre las que esté pendiente
resolucién judicial y lo suspenderd si, iniciada su actuacién, se interpusiere por persona interesada demanda o
recurso ante las Tribunales ordinarios o el Tribunal Constitucional. Ello no impedird, sin embargo, la investigacion
sobre los problemas generales planteados en las: quejas presentadas. En cualquier caso velard por que la
Administraciéon resuelva expresamente, en tiempory forma, las peticiones y recursos que le hayan sido
formulados.

Tres. El Defensor del Pueblo rechazara las quejas anénimas y podré rechazar aquellas en las que advierta mala
fe, carencia de fundamento, inexistencia de pretension, asi como aquellas otras cuya tramitacion irrogue perjuicio
al legitimo derecho de tercera persona. Sus decisiones no seran susceptibles de recurso.

Articulo 18.

Uno. Admitida la queja, el Defensor del Pueblo promovera la oportuna investigaciéon sumaria e informal para el
esclarecimiento de los supuestos de la misma. En todo caso dara cuenta del contenido sustancial de la solicitud
al Organismo o a la Dependencia administrativa procedente con el fin de que por su Jefe en el plazo méximo de
quince dias, se remita informe escrito. Tal plazo sera ampliable cuando concurran circunstancias que lo aconsejen
a juicio del Defensor del Pueblo.

Dos. La negativa o negligencia del funcionario o de sus superiores responsables al envio del informe inicial
solicitado podra ser considerada por el Defensor del Pueblo como hostil y entorpecedora de sus funciones,
haciéndola publica de inmediato y destacando tal calificacion en su informe anual o especial, en su caso, a las
Cortes Generales.

CAPITULO CUARTO: Obligacién de colaborar de los organismos requeridos.
Articulo 19.

Uno. Todos los poderes publicos estan obligados a auxiliar, con caracter preferente y urgente, al Defensor del
Pueblo en sus investigaciones a inspecciones.

Dos. En la fase de comprobacién e investigacién de una queja o en expediente iniciado de oficio, el Defensor del
Pueblo su Adjunto, o la persona en quien él delegue, podran personarse en cualquier centro de la Administraciéon
publica, dependientes de la misma a afectos a un servicio publico, para comprobar cuantos datos fueren
menester, hacer las entrevistas personales pertinentes o proceder al estudio de los expedientes y documentacion
necesaria.

Tres. A estos efectos no podré negarsele el acceso a ningun expediente o documentaciéon administrativa o que
se encuentre relacionada con la actividad o servicio objeto de la investigacién, sin perjuicio de lo que se dispone
en el articulo veintidos de esta Ley.



Articulo 20

Uno. Cuando la queja a investigar afectare a la conducta de las personas al servicio de la Administracién, en
relacién con la funciéon que desempefian, el Defensor del Pueblo dard cuenta de la misma al afectado y a su
inmediato superior u Organismo de quien aquél dependiera.

Dos. El afectado respondera por escrito, y con la aportacién de cuantos documentos y testimonios considere
oportunos, en el plazo que se le haya fijado, que en ningtin caso serd inferior a diez dias, pudiendo ser prorrogado,
a instancia de parte, por la mitad del concedido.

Tres. El Defensor del Pueblo podra comprobar la veracidad de los mismos y proponer al funcionario afectado
una entrevista ampliatoria de datos. Los funcionarios que se negaren a ello podran ser requeridos por aquél para
que manifiesten por escrito las razones que justifiquen tal decision.

Cuatro. La informacién que en el curso de una investigacién pueda aportar un funcionario a través de su
testimonio personal tendra el caracter de reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal sobre la denuncia de hechos que pudiesen revestir caracter delictivo.

Articulo 21

El superior jerarquico u Organismo que prohiba al funcionario a sus 6rdenes o servicio responder a la requisitoria
del Defensor del Pueblo o entrevistarse con él, deberd manifestarlo por escrito, debidamente motivado, dirigido
al funcionario y al propio Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo dirigira en adelante cuantas actuaciones
investigadoras sean necesarias al referido superior jerarquico,

CAPITULO QUINTO. Sobre documentos reservados.

Articulo 22

Uno. El Defensor del Pueblo podra solicitar a los poderes publicos todos los documentos que considere
necesarios para el desarrollo de su funcioén, incluidos aquéllos clasificados con el caracter de secretos de acuerdo
con la ley. En este ultimo supuesto la no remisiéon de dichos documentos deberé ser acordada por el Consejo de
Ministros y se acompafiard una certificacion acreditativa del acuerdo denegatorio.

Dos. Las investigaciones que realice el Defensor del Pueblo y el personal dependiente del mismo, asi como los
trdmites procedimentales, se verificaran dentro de la mas absoluta reserva, tanto con respecto a los particulares
como a las dependencias y demas Organismos publicos, sin perjuicio de las consideraciones que el Defensor del
Pueblo considere oportuno incluir en sus informes a las Cortes Generales. Se dispondran medidas especiales de
proteccion en relacién con los documentos clasificados como secretos.

Tres. Cuando entienda que un documento declarado secreto y no remitido por la Administracion pudiera afectar
de forma decisiva a la buena marcha de su investigacion, lo pondra en conocimiento de las Comisiones del
Congreso y del Senado a que se refiere el articulo segundo de esta Ley.

CAPITULO SEXTO. Responsabilidades de las autoridades y funcionarios.

Articulo 23

Cuando las actuaciones practicadas revelen que la queja ha sido originada presumiblemente por el abuso,
arbitrariedad, discriminacion, error, negligencia u omisién de un funcionario, el Defensor del Pueblo podra
dirigirse al afectado haciéndole constar su criterio al respeto. Con la misma fecha dar traslado de dicho escrito
al superior jerarquico, formulando las sugerencias que considere oportunas.

Articulo 24

Uno. La persistencia en una actitud hostil o entorpecedora de la labor de investigacion del Defensor del Pueblo
por parte de cualquier Organismo, funcionarios, directivo o persona al servicio de la Administracién publica
podré ser objeto de un informe especial, ademas de destacarlo en la seccién correspondiente de su informe anual.

Dos. (derogado).
Articulo 25.
Uno. Cuando el Defensor del Pueblo, en razén del ejercicio de las funciones propias de su cargo, tenga

conocimiento de una conducta o hechos presumiblemente delictivos lo pondra de inmediato en conocimiento
del Fiscal General del Estado.
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Dos. En cualquier caso, el Fiscal General del Estado informara periédicamente al Defensor del Pueblo, o cuando
éste lo solicite, del tramite en que se hallen las actuaciones iniciadas a su instancia.

Tres. El Fiscal General del Estado pondra en conocimiento del Defensor del Pueblo todas aquellas posibles
irregularidades administrativas de que tenga conocimiento el Ministerio Fiscal en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 26.

El Defensor del Pueblo podra, de oficio, ejercitar la acciéon de responsabilidad contra todas las autoridades,
funcionarios y agentes civiles del orden gubernativo o administrativo, incluso local, sin que sea necesaria en
ningun caso la previa reclamacion por escrito.

CAPITULO SEPTIMO. Gastos causados a particulares.

Articulo 27

Los gastos efectuados o perjuicios materiales causados a los particulares que no hayan promovido la queja al ser
llamados a informar por el Defensor del Pueblo, seran correspondidos con cargo a su presupuesto una vez
justificados debidamente.

TITULO TERCERO: De las resoluciones.

CAPITULO PRIMERO: Contenido de las resoluciones.

Articulo 28.

Uno. El Defensor del Pueblo, aun no siendo competente para modificar o anular los actos y resoluciones de la
Administracion Publica, podrd, sin embargo, sugerir la modificacion de los criterios utilizados para la produccion
de aquéllos.

Dos. Si como consecuencia de sus investigaciones llegase al convencimiento de que el cumplimiento riguroso
de la norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para los administrados, podra sugerir al érgano
legislativo competente o a la Administracion la modificacion de la misma.

Tres. Si las actuaciones se hubiesen realizado con ocasién de servicios prestados por particulares en virtud de
acto administrativo habilitante, el Defensor. del Pueblo podrd instar de las autoridades administrativas
competentes el ejercicio de sus potestades de inspeccién y sancioén.

Articulo 29.
El Defensor del Pueblo esta legitimado para interponer los recursos de inconstitucionalidad y de amparo, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién y en la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Articulo 30.

Uno. El Defensor del Pueblo, con ocasion de sus investigaciones, podra formular a las autoridades y funcionarios
de las Administraciones Publicas advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales y
sugerencias para la adopcién de nuevas medidas. En todos los casos, las autoridades y los funcionarios vendran
obligados a responder por escrito en término no superior al de un mes.

Dos. Si formuladas sus recomendaciones dentro de un plazo razonable no se produce una medida adecuada en
tal sentido por la autoridad administrativa afectada o éste no informa al Defensor del Pueblo de las razones que
estime para no adoptarlas, el Defensor del Pueblo podra poner en conocimiento del Ministro del Departamento
afectado, o sobre la maxima autoridad de la Administracién afectada, los antecedentes del asunto y las
recomendaciones presentadas. Si tampoco obtuviera una justificacién adecuada, incluira tal asunto en su informe
anual o especial con mencion de los nombres de las autoridades o funcionarios que hayan adoptado tal actitud
entre los casos en que considerando el Defensor del Pueblo que era posible una soluciéon positiva, ésta no se ha
conseguido.

CAPITULO SEGUNDO. Notificaciones y comunicaciones.

Articulo 31

Uno. El Defensor del Pueblo informara al interesado del resultado de sus investigaciones y gestion asi como de
la respuesta que hubiese dado la Administracién o funcionario implicados, salvo en el caso de que éstas, por su
naturaleza, fuesen consideradas corno de caracter reservado o declaradas secretas.
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Dos. Cuando en intervencion se hubiere iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado dos del articulo
diez, el Defensor del Pueblo informara al parlamentario o Comisiéon competente que lo hubiese solicitado y al
término de sus investigaciones, de los resultados alcanzados. Igualmente, cuando decida no intervenir informara
razonando su desestimacion.

Tres. El Defensor del Pueblo comunicara el resultado positivo o negativo de sus investigaciones a la autoridad,
funcionario o dependencia administrativa acerca de la cual se haya suscitado,

CAPITULO TERCERO. Informe a las cortes.

Articulo 32
Uno. El Defensor del Pueblo dara cuenta anualmente a las Cortes Generales de la gestion realizada en un informe
gue presentard ante las mismas cuando se hallen reunidas en periodo ordinario de sesiones.

s. Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen podra presentar un informe extraordinario que
dirigira a las Diputaciones Permanentes de las Camaras si éstas no se encontraran reunidas.

Tres. Los informes anuales y, en su caso los extraordinarios, serédn publicados.

Articulo 33.

gno. El Defensor del Pueblo en su informe anual dard cuenta del numero y tipo de quejas presentadas; de
guellas que hubiesen sido rechazadas y sus causas, asi como de las que fueron objeto de investigaciéon y el

resultado de las mismas, con especificacién de las sugerencias o recomendaciones admitidas por las

Administraciones Publicas.

Dos. En el informe no constaran datos personales que permitan la publica identificacién de los interesados en el
procedimiento investigador, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo veinticuatro punto uno.

Tres. El informe contendra igualmente un anexo, cuyo'destinatario seran las Cortes Generales, en el que se hara
constar la liquidacién del presupuesto de la institucion.en el periodo que corresponda.

Cuatro. Un resumen del informe serd expuesto oralmente por el Defensor del Pueblo ante los Plenos de ambas
Camaras, pudiendo intervenir los grupos parlamentarios a efectos de fijar su postura.

DISPOSICION FINAL UNICA. Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la

Tortura.

Primero. El Defensor del Pueblo ejercera las funciones del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de
conformidad con la Constitucion, la presente Ley y el Protocolo facultativo de la Convencién contra la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

e Segundo. Se crea un Consejo Asesor como 6rgano de cooperacion técnica y juridica en el ejercicio de
las funciones propias del Mecanismo Nacional de Prevencién, que seré presidido por el Adjunto en el
que el Defensor del Pueblo delegue las funciones previstas en esta disposicién. El Reglamento
determinard su estructura, composicién y funcionamiento.
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TEMA 5. DerechoPenal.

BLOQUE UNICO
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

TITULO PRELIMINAR.

De las garantias penales y de la aplicacion de la Ley penal.

Articulo 1.
1. No sera castigada ninguna accién ni omisién que no esté prevista como delito por ley anterior a su

' petracién.
2. Las medidas de seguridad sélo podran aplicarse cuando concurran los presupuestos establecidos
previamente por la Ley.

Articulo 2.

1. No sera castigado ningun delito con pena que no se halle prevista por ley anterior a su perpetracion.
Careceran, igualmente, de efecto retroactivo las leyes que establezcan medidas de seguridad.

or hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo condena. En caso de duda sobre la
determinacion de la Ley mas favorable, serd oido el reo. Los hechos cometidos bajo la vigencia de una Ley
temporal serdn juzgados, sin embargo, conforme a ella, salvo que se disponga expresamente lo contrario.

2. No obstante, tendran efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo, aunque al entrar en

Articulo 3.
1. No podra ejecutarse pena ni medida de seguridad sino en virtud de sentencia firme dictada por el Juez o
Tribunal competente, de acuerdo con las leyes procesales.

2. Tampoco podré ejecutarse pena ni medida de seguridad en otra forma que la prescrita por la Ley y
reglamentos que la desarrollan, ni con otras circunstancias o accidentes que los expresados en su texto. La
ejecuciéon de la pena o de la medida de seguridad se realizard bajo el control de los Jueces y Tribunales
competentes.

Articulo 4.
9 1. Las leyes penales no se aplicaran a casos distintos de los comprendidos expresamente en ellas.

2. En el caso de que un Juez o Tribunal, en el ejercicio de su jurisdiccion, tenga conocimiento de alguna
accién u omisién que, sin estar penada por la Ley, estime digna de represion, se abstendra de todo procedimiento
sobre ella y expondra al Gobierno las razones que le asistan para creer que debiera ser objeto de sancién penal.

3. Del mismo modo acudira al Gobierno exponiendo lo conveniente sobre la derogaciéon o modificacion del
precepto o la concesion de indulto, sin perjuicio de ejecutar desde luego la sentencia, cuando de la rigurosa
aplicacion de las disposiciones de la Ley resulte penada una accién u omision que, a juicio del Juez o Tribunal,
no debiera serlo, o cuando la pena sea notablemente excesiva, atendidos el mal causado por la infraccion y las
circunstancias personales del reo.

4. Si mediara peticion de indulto, y el Juez o Tribunal hubiere apreciado en resolucién fundada que por el
cumplimiento de la pena puede resultar vulnerado el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, suspendera
la ejecucién de la misma en tanto no se resuelva sobre la peticion formulada.

También podra el Juez o Tribunal suspender la ejecucion de la pena, mientras no se resuelva sobre el indulto
cuando, de ser ejecutada la sentencia, la finalidad de éste pudiera resultar ilusoria.

Articulo 5.

No hay pena sin dolo o imprudencia.
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Articulo 6.
1. Las medidas de seguridad se fundamentan en la peligrosidad criminal del sujeto al que se impongan,
exteriorizada en la comision de un hecho previsto como delito.

2. Las medidas de seguridad no pueden resultar ni mas gravosas ni de mayor duracién que la pena
abstractamente aplicable al hecho cometido, ni exceder el limite de lo necesario para prevenir la peligrosidad del
autor.

Articulo 7.
A los efectos de determinar la ley penal aplicable en el tiempo, los delitos se consideran cometidos en el
momento en que el sujeto ejecuta la accion u omite el acto que estaba obligado a realizar.

rticulo 8.
Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos o mas preceptos de este Cédigo, y no
comprendidos en los articulos 73 a 77, se castigaran observando las siguientes reglas:
1.2 El precepto especial se aplicara con preferencia al general.
2.2 El precepto subsidiario se aplicara solo en defecto del principal, ya se declare expresamente dicha
subsidiariedad, ya sea ésta tacitamente deducible.
3.2 El precepto penal mas amplio o complejo absorberd a los que castiguen las infracciones consumidas en
aquél.
4.2 En defecto de los criterios anteriores, el precepto penal mas grave excluira los que castiguen el hecho
con pena menor.

Articulo 9.

Las disposiciones de este Titulo se aplicaran a los delitos que se hallen penados por leyes especiales. Las
restantes disposiciones de este Codigo se aplicaran como supletorias en lo no previsto expresamente por
aquéllas.
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